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FUNKCJONOWANIE WSPOLNOTY EUROPEJSKIEJ — KILKA STYLIZOWANYCH
FAKTOW

Ponad po6t wieku funkcjonowania Wspolnoty Europejskiej nazywanej wspotczesnie Unig Europejska
sktania do wielu refleksji dotyczacych teoretycznych podstaw i praktyki jej funkcjonowania, na ktére to
tematy — jak wiadomo — napisano juz nadzwyczaj duzo. Te refleksje mozna ujgé na rézne sposoby. W
prezentowanym opracowaniu przyjmuje si¢ metode N.Kaldora (1961), ktora on sam okreslit mianem
metody ,.tak jakby” (as if). Polega ona na koncentracji na glownych zaleznosciach i tendencjach, co
przyjmuje forme¢ tzw. stylizowanych faktow (stylized facts), czesto nie znajdujacych doktadnego od-
zwierciedlenia w rzeczywistosci, a jednak do$¢ wiernie opisujacych ztozone jej realia. W naszym przy-
padku chodzi o gtéwne realia rozwoju procesu integracji regionalnej w Europie po II wojnie §wiatowej.
Jak si¢ wydaje, w odniesieniu do tych zagadnien mozna mowi¢ i pisa¢ o wystepowaniu co najmniej kilku
tzw. stylizowanych faktow.

1. Cele polityczne integracji krajéw Europy jako sily napedowe rozwoju ich
gospodarki

Wspotczesnie nie ulega raczej watpliwosci, ze w poczatkowym okresie integracji regionalnej w Eu-
ropie nadzwyczaj istotng role odgrywaty przestanki sensu stricto polityczne, co nie oznacza wcale, Ze nie
doceniano innych, zwlaszcza ekonomicznych. W kazdym razie tak byto przy powotaniu w 1949 roku
bytej Rady Wzajemnej Pomocy Gospodarczej (RWPGQG), ale tez przy zawieraniu w 1951 roku przez szesé
krajéw Zachodniej Europy (Niemcy, Francje, Wlochy, Belgie, Holandie Luksemburg) tzw. Traktatu Pa-
ryskiego o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla i Stali (EWWiS). Jak napisat stosunkowo niedaw-
no B.Eichengreen (2006, s.801) ,,(...) Wydobycie wegla i produkcja stali byty w latach 50. nadal wazny-
mi przemystami, ale utworzenie europejskiej strefy wolnego handlu dotyczacej obrotow wyrobami tych
wlasnie sektorow byto nie tyle odzwierciedleniem ich znaczenia ekonomicznego per se, ale ich znaczenia
dla zapewnienia zbiorowego bezpieczenstwa. Wegiel i stal stanowity kregostup armii niemieckiej w cza-
sie IT wojny $wiatowej i to prowokowato Francje do formutowania postulatow dotyczacych ograniczania
produkcji tych towarow. (...) Ale zarazem wydobycie wegla i produkcja stali byly wtedy waznymi z
punktu widzenia produkcji dobr przemystowych, w zakresie ktérych Niemcy dysponowaty przewagami
komparatywnymi. EWWiS mozna zatem traktowac jako uktad, w ktorym Niemcy poswigcity autonomig
nad przemystem weglowym i stalowym w zamian za usunigcie restrykcji dotyczacych rozmiaro6w pro-
dukcji przemystowe;”.

W latach 50. XX wieku, takze w kilku nastepnych dekadach, znaczenie politycznych przestanek roz-
woju procesu integracji gospodarczej krajow zachodnioeuropejskich miato takze inny wymiar. Traktowa-
no go jako swego rodzaju ,,kordon sanitarny’ w stosunku do b.Zwigzku Radzieckiego i jego krajow sate-
lickich wspotpracujacych w ramach RWPG 1 Ukladu Warszawskiego, ktore to organizacje rozpadly si¢
dopiero na poczatku lat 90. ubiegtego wieku. Pewnych animozji, uprzedzen i obaw (np. w stosunku do
Rosji 1 jej wspotczesnych sojusznikow) nie udato si¢ wykorzenic¢ (takze w Polsce) do dzisiejszego dnia.
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2. Dostrzeganie i dyskontowanie korzysci ekonomicznych

Funkcjonowanie EWWiS (przy wykorzystywaniu specyficznych rozwigzan instytucjonalno-
instrumentalnych), ale takze pozytywne do$wiadczenia ze wspotpracy w ramach Europejskiej Unii Plat-
niczej (EUP) zachecaty do poglebiania procesow regionalnej integracji gospodarczej. Co wigcej, w mie-
dzyczasie, przy wykorzystywaniu dorobku z zakresu teorii miedzynarodowych stosunkéw gospodarczych
i teorii lokalizacji dziatalno$ci gospodarczej w $wiecie, pojawily si¢ pierwsze prace, ktore traktuje sie
wspolczesnie jako kanon teorii regionalnej integracji gospodarczej (np. prace J.Vinera, T.Scitovsky’ego i
B.Balassy). W zwiazku z tym w 1957 roku przedstawiciele sze$ciu krajow cztonkowskich EWWiS pod-
pisali tzw. Traktat Rzymski, na mocy ktorego utworzono dwie dalsze Wspdlnoty, a mianowicie Europej-
ska Wspoélnote Gospodarcza (EWG) oraz Europejska Wspolnote Energii Atomowej (tzw. Euroatom).
Rozwdj procesu regionalnej integracji gospodarczej sze$ciu krajow zachodnioeuropejskich nabrat zatem
zupetnie nowych wymiarow, zarbwno w sferze instytucjonalno-instrumentalnej, jak i w sferze realnej.

Efekty funkcjonowania EWWiS oraz EWG i Euratomu pojawity si¢ stosunkowo szybko i ujawnity
si¢ zwlaszcza w tzw. sferze realnej. Gtownie wskutek szybkiego wzrostu intensywnosci obrotow handlo-
wych miedzy krajami cztonkowskimi trzech Wspolnot obserwowano wzrost rozmiarow ich dochodu
narodowego oraz dochodéw per capita. Zachecato to do podejmowania dalszych przedsiewzie¢ w sferze
instytucjonalno-instrumentalnej. Co wigcej, w migdzyczasie sformutowano modelowe rozwigzania r6zno-
rodnych form regionalnej integracji gospodarczej (por. tabl.1).

Tablica 1. Formy regionalnej integracji gospodarczej oraz ich charakterystyka

Cechy charaktery-
styczne

nych powigzan handlowych
handlowe
dukcji
wspolna waluta
Harmonizacja polityki makroeko-
nomicznej, polityki rozwoju gospo-
darczego i polityki przemian struktu-
ralnych
Petna harmonizacja polityki we-
wnetrznej i zagranicznej, funkcjo-
nowanie instytucji ponadnarodo-
wych

Eliminacja barier rozwoju wzajem-
Wolny przeptyw czynnikéw pro-

Zewngtrzne wspolne ograniczenia

Harmonizacja polityki pieni¢znej i

fiskalnej, state kursy walutowe lub

Potaczenie pelnej integracji ekono-

micznej z pelng integracjg politycz-
ng

Stopnie integracji
Strefa wolnego

handlu X

Unia celna X X

(Wspo6lny rynek X X X

Unia monetarna X X X X

Unia ekonomiczna X X X X X

Unia polityczna X X X X X X

IPelna integracja X X X X X X X

gospodarcza
Zrédto: Bozyk, Misala (2003, s.38) oraz cytowana tam literatura fachowa.

Juz na przetomie lat 50. i 60. XX wieku rozwoj realnych powigzan gospodarczych miedzy owcze-
snymi krajami cztonkowskimi trzech Wspolnot nabrat szybkiego tempa. Ow rozwdj stat si¢ czyms wiccej
niz ,,typowa” migdzynarodowa wspotpraca gospodarcza. Zapoczatkowano procesy rozwoju tzw. integra-
cji,,w glab” i integracji ,,wszerz”.
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3. Funkcjonowanie mechanizmu rozwoju integracji ,,w glab”

Chodzi przede wszystkim o mechanizm rozwoju powiazan integracyjnych wywotany poglebianiem
si¢ powigzan gospodarczych w tzw. sferze realnej, zwanej tez czasami komponentem realnym procesu
integracji. Istote rozwoju tego komponentu w przypadku krajow cztonkowskich obecnej Unii Europej-
skiej mozna obrazowo przedstawi¢ przy pomocy ,,mechanizmu kota zamachowego”, ktore raz poruszone
— dodajmy, ze w celu poprawy szeroko rozumianej efektywnosci gospodarowania — cho¢ nie tylko — kreci
si¢ zawsze w jednym tylko kierunku, zwlaszcza na szczeblu narodowym i ponadkrajowym, ktére to
szczeble interesuja nas w szczegdlnosci.

Rowniez na interesujacych nas szczeblach owo ,.koto zamachowe” nie kreci si¢ jednak monotonicz-
nie. Rzecz w tym, ze — méwiac obrazowo — w dziataniu tryb i tozysk tego ,.kota zamachowego” pojawiaja
si¢ okresowo pewne przeszkody (np. piasek, ,,wyczerpanie” czesci tozysk). Dzialaja one mniej lub bar-
dziej intensywnie, chociazby z tego wzgledu, ze ich dziataniu cztowiek moze mniej lub bardziej skutecz-
nie przeciwdziata¢. Raczej stara si¢ to robi¢, chociaz znowu niej lub bardziej skutecznie (mowiac dalej
obrazowo np. poprzez smarowanie czy tez wymiang pewnych czesci zamiennych).

W tym miejscu dochodzimy do tzw. komponentu instytucjonalno-instrumentalnego integracji i me-
chanizmu jego rozwoju. Otéz, rowniez na szczeblu migdzynarodowym, owo ,,smarowanie” czy tez owg
»Wymian¢ czes$ci zamiennych” mozna porownaé¢ z mniej lub bardziej efektywnym tworzeniem instytu-
cjonalnych i instrumentalnych warunkéw sprzyjajacych procesowi rozwoju integracji gospodarczej w
skali regionalnej. Jest to trudne — i dlatego tempo ruchu owego ,kota zamachowego” ulega okresowo
zwolnieniu — ale to ,,koto” posuwa si¢ ciggle w tym samym kierunku. Przy tym mozna ,,smarowac” uzy-
wajac tylko wlasnych $rodkéw (co nazwano poglebianiem si¢ integracji ,,w glab”) Iub tez siggajac po
pomoc innych (co okreslono poglebianiem si¢ integracji ,,wszerz”).

Hipotezg ,,kota zamachowego” mozna takze ujaé w nieco inny sposob. Otdz, funkcjonowanie owego
kota” w kierunku poprawy efektywnos$ci gospodarowania (takze na szczeblu migdzynarodowym) nieja-
ko wymusza na tzw. decydentach gospodarczych i politycznych podejmowanie odpowiednich decyzji
ulatwiajacych jego prace i tym samym doskonalenie m.in. komponentu instytucjonalno-instrumentalnego
miedzynarodowej integracji gospodarczej. Co wigcej, predzej czy pozniej, owi decydenci dostrzegaja
mniej lub bardziej wyraznie fakt, ze lepiej chyba sprzyja¢ rozwojowi pewnych obiektywnych proceséw
niz tworzy¢ sztuczne bariery dla ich rozwoju. Jest to tym bardziej uzasadnione, ze ,,mechanizm funkcjo-
nowania kota zamachowego” kieruje si¢ niejako wltasnymi prawami, z ktorych jedno zashuguje na szcze-
g6lna uwage. Mozna je sformutowaé nastgpujaco. Otdz, sprawy nie zalatwione w procesie ruchu ,,kota”
tak utrudniajg jego prace, ze zaczyna ono samo wymusza¢ na ludziach (czytaj - decydentach gospodar-
czych i politycznych) podejmowanie odpowiednich decyzji.

Patrzac retrospektywnie, poglebianie si¢ procesu regionalnej integracji krajow cztonkowskich
Wspolnoty Europejskiej nie bytoby mozliwe bez tworzenia odpowiednich uwarunkowan instytucjonalno-
instrumentalnych. Odpowiednie wtadze tych krajow rozpoczety 6w proces od tworzenia unii celnej, co
zakonczono z wyprzedzeniem w 1968 roku. W mig¢dzyczasie realizowano zalozenia nadal kontrowersyj-
nej wspodlnej polityki rolnej, wspdlnej polityki transportowe;j i kilku dalszych, co natrafiato na przejscio-
we trudnos$ci. Ogolnie rzecz biorge, w procesie rozwoju integracji krajow cztonkowskich Wspolnot ob-
serwowano wyraznie okresy przyspieszenia, ale takze okresy zastoju. Ot6z, pomijajac na razie przyjmo-
wane rozwigzania instytucjonalne o charakterze wyprzedzajacym (np. wczesniejsze niz planowano utwo-
rzenie unii celnej), wydaje si¢, ze wiele rozwigzan tego typu bylo niejako wymuszonymi — z mniejsza lub
wigksza intensywnos$cia w roznych okresach — przez dziatanie owego ,.kota zamachowego”. Uogolniajac,
przy jego dzialaniu, sprawy nie zatatwione i wymagajace zalatwienia stawaly si¢ coraz bardziej ,,palacy-
mi” i w koncu je zatatwiono. Wregcz musiano je zatatwié. Trudno bylo sobie m.in. wyobrazi¢ funkcjono-
wanie wspolnego rynku krajow UE bez zatatwienia podstawowych zagadnien funkcjonowania unii cel-
nej. Byto to rownoznaczne z koniecznoscig tworzenia instytucjonalnych warunkow rozwoju integracji ,,w
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glgb”, co realizowano w krajach UE mniej lub bardziej skutecznie, ale zawsze w okreslonym kierunku.
Tym kierunkiem bylo tworzenie unii monetarnej i petnej unii ekonomicznej, co tez w sumie skutecznie
realizowano. Jak si¢ wydaje, owej realizacji towarzyszylo wyraznie przekonanie, ze:

a) proces integracji krajow cztonkowskich UE przekroczyt juz stosunkowo dawno poziom inten-
sywnosci, od ktorego nie ma zwrotu (tzw. point of return), przynajmniej w sensie ekonomicz-
nym;

b) skoro tak, to trzeba bylo dziata¢ w kierunku tworzenia pelnej unii ekonomicznej, a nawet poli-
tycznej.

Mechanizm dziatania swoistego ,,kota zamachowego” w procesie rozwoju komponentu instytucjo-
nalno-instrumentalnego integracji europejskiej mozna ujaé jeszcze w inny sposéb, a $cislej — uwzglednia-
jac swego rodzaju celowos$¢ i zarazem konieczno$¢ przechodzenia od tzw. nizszych do tzw. wyzszych
form procesu integracji regionalnej. Potwierdzaja to zreszta w duzej mierze dotychczasowe do§wiadcze-
nia.

W dotychczasowej praktyce procesu integracyjnego krajow cztonkowskich szeroko rozumianej
Wspolnoty Europejskiej w ograniczonym jedynie zakresie wykorzystywano rozwigzanie instytucjonalne
w ramach EWWiS. Ze wzgledu chociazby na koniecznos$¢ stosowania skomplikowanych tzw. regut po-
chodzenia towar6w i wysokie tego koszty, w ramach EWG i Euratomu zdecydowano si¢ na tworzenie
unii celnej. Wykorzystywano przy tym tzw. metodg funkcjonalng, zgodnie z istota ktorej zadania mig-
dzynarodowych instytucji w zakresie polityki integracyjnej ograniczono do likwidacji barier wzajemnego
handlu, whasciwy za$ proces integracji pozostawiono mechanizmowi rynkowemu®.

Metodg¢ funkcjonalng stosowano réwniez w duzej mierze przy tworzeniu wspolnego rynku nie tylko
towarow, ale takze podstawowych czynnikéw wytworczych tj. sity roboczej, kapitatu i wiedzy technicz-
nej. Chodzito bowiem o stopniowa eliminacje wszelkich przeszkod dla przeptywoéw tych czynnikow w
ramach danego ugrupowania integracyjnego, co przynosi oczywiscie istotne korzysci. Warto jednak za-
uwazy¢, ze przy tworzeniu wspolnego rynko trzeba bylto sigga¢ do tzw. metody instytucjonalnej integra-
cji, ktorej istota sprowadza si¢ do odpowiedniej koordynacji i unifikacji polityki ekonomicznej integruja-
cych si¢ krajow. Trudno bylo sobie bowiem wyobrazi¢ sprawne funkcjonowanie wspdlnego rynku bez
odpowiednio zharmonizowanej polityki spotecznej, przemystowej, transportowej, technologicznej czy tez
polityki ochrony $rodowiska naturalnego. Byto to zarazem kolejnym przyktadem swoistej logiki rozwo-
jowej instytucjonalno-instrumentalnego komponentu procesu regionalnej integracji gospodarcze;.

Metode instytucjonalng wykorzystywano prawie wylacznie przy tworzeniu unii monetarnej. Prawi-
dtowe funkcjonowania tej unii wymagato bowiem przede wszystkim:

a) pelnej harmonizacji (unifikacji) polityki pienig¢znej integrujacych si¢ krajow;

b) potaczenia rezerw dewizowych tych krajow;

) utworzenia wspolnego banku centralnego®,

Prawidtowe funkcjonowanie unii monetarnej wymaga dodatkowo koordynacji polityk fiskalnych in-
tegrujacych si¢ krajow, co jest rtOwnoznaczne z harmonizacja ich celow gospodarczych oraz harmonizacja
podatkowa. W zwigzku z tym, realizacja unii monetarnej stanowi swoisty etap na drodze do budowy
pelnej unii ekonomicznej, a zarazem jakby jej dopehienie. I znowu wida¢ owa swoistg logike rozwoju
procesu regionalnej integracji ekonomicznej.

Istota procesu tworzenia unii ekonomicznej sprowadza si¢ do stopniowej koordynacji w skali danego
ugrupowania wszystkich rodzajow polityki ekonomicznej®. Chodzi w szczegblnosci o koordynacje:

a) polityki makroekonomicznej (w tym polityki pieni¢znej, polityki budzetowej, fiskalnej oraz poli-

tyki stopy procentowej);

b) polityki rozwoju gospodarczego (w tym polityki zatrudnienia, polityki ptac, polityki technolo-
gicznej oraz polityki edukacyjnej);

! Szerzej na ten temat zob. m.in. Ladyka (2000); Bozyk, Misala (2003); Jovanovic (2006); oraz cytowana tam li-
teratura fachowa.

2 Por. Machlup (1986); Robson (1984); Oreziak (1999); Bozyk, Misala (2003); Bukowski (2007).

% Por. Dieckheuer (1990); Bozyk, Misala (2003); Cassel, Welfens, (Hg., 2003); Jovanovic (2006).
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¢) polityki przemian strukturalnych (w tym polityki rolnej, polityki przemystowej, polityki energe-
tycznej, polityki transportowej, polityki ochrony $rodowiska naturalnego oraz polityki regional-
nej).

Punktem wyjsécia przy tworzeniu unii ekonomicznej jest koordynacja polityki makroekonomicznej,
zwlaszcza jej celow, zasad realizacji i podstawowych parametréw. O ile jednak koordynacja celow i za-
sad tej polityki nie powoduje wickszych problemoéw, o tyle uzgadnianie jej parametrow jest zagadnieniem
trudnym do rozwigzania gléwnie ze wzgledu na rozbieznosci w poziomach rozwoju gospodarczego inte-
grujacych si¢ krajow i w preferencjach narodowych.

Procesem dtugim i zmudnym jest koordynacja polityki rozwoju gospodarczego, zwlaszcza polityki
zatrudnienia i ptac, polityki edukacyjnej czy polityki technologicznej. To samo dotyczy koordynacji poli-
tyki mikroekonomicznej — $cislej jej celow oraz instrumentow. Jest to zwlaszcza trudne jesli, zgodnie z
sugestig J.Tinbergena (1965), nalezy stosowac tyle instrumentow, ile jest celow. W zwigzku z tym stosuje
sic pewne rozwigzania typu mieszanego oraz wykorzystuje si¢ tzw. zasade subsydiarnos$ci, zgodnie z
ktora decyzje dotyczace okreslonej dziatalnosci ekonomicznej pozostawia si¢ w gestii najnizszego szcze-
bla (jednostki), bedacego w stanie nie tylko podja¢ odpowiednie decyzje, lecz takze zapewni¢ ich mozli-
wie najbardziej skuteczng realizacje¢ (por. tabl.2).

Tablica 2. Schemat podziatu kompetenc;ji i polityki odcinkowej w sferze ekonomicznej zgodnie z zasada subsydiar-
no$ci w ramach Unii Europejskiej
Rodzaj polityki Przyktady polityki odcinkowej I

Stopien centralizacji

Petna centralizacja na |Polityka makroekono-

IPolityka pieni¢zna i kursu walutowego, politykal

i organami integruja-
cych si¢ krajow

Polityka przemian struktu-
ralnych

szczeblu unii ekono- |miczna stopy procentowej, polityka fiskalna

micznej Polityka rozwoju gospo-  [Polityka zatrudnienia. Polityka edukacyjna,
darczego polityka technologiczna
Polityka przemian struktu- [Polityka przemystowa, polityka rolna, polityka
ralnych energetyczna, polityka transportowa

IPodziat kompetencji |Polityka rozwoju gospo- [Polityka zatrudnienia, polityka edukacyjna,

mi¢dzy organami unii|darczego polityka transportowa

Polityka energetyczna, polityka transportowa,
olityka srodowiska naturalnego

Pelna decentralizacja
decyzji

Polityka przemian struktu-
ralnych

Polityka ksztaltowania cen i dochodéw, polity-
ka ochrony zdrowia, polityka ksztaltowania

srodowiska w danym regionie, polityka eduka-
cyjna w danym regionie
Zrodlo: opracowanie whasne na podstawie Siebert (1999, 5.199).

Skomplikowanym procesem jest rowniez dochodzenie do pelnej unii politycznej, co nastepuje po-
przez odpowiednie konsultacje i uzgadnianie kierunkow polityki sensu stricto, az do petnej unifikacji
polityki wewnetrznej i zagranicznej, $cislej — jej celow, srodkow i instrumentow. Tak rozumiany proces
tworzenia unii politycznej jest z jednej strony warunkiem pelnej integracji ekonomicznej, a jednocze$nie
jej efektem.

Pelna integracj¢ ekonomiczng nalezy zdecydowanie odréznia¢ od unii ekonomicznej, w ramach kto-
rej nie realizuje si¢ jednolitej polityki ponadkrajowej i ktora nie wymaga unii politycznej, a wigc jednej
wewngtrznej i zagranicznej polityki sensu stricto. Z pelna integracja ekonomiczng mamy bowiem do
czynienia tylko wtedy, kiedy zostaje osiagni¢ty jej najwyzszy poziom tzn. ma miejsce petna unifikacja
celow i instrumentéw polityki ekonomicznej i polityki sensu stricto. To moze mie¢ miejsce tylko i wy-
lacznie przy funkcjonowaniu odpowiednich organdéw ponadkrajowych i jest rOwnoznaczne z przekaza-
niem uprawnien odpowiednich instytucji integrujacych si¢ krajow na szczebel ponadnarodowy. W tym
sensie w warunkach petnej integracji ekonomicznej suwerenno$¢ narodowa na szczeblu makro zanika na
rzecz suwerennosci szerokiej wspolnoty ekonomicznie i politycznie zintegrowanych krajow®.

% Szerzej na te tematy zob. m.in. Balassa (1964); Molle (1993); Dent (1997); El-Agraa (1999); Bozyk, Misala
(2003); Kutakowski, Stgpniak, Uminski (red., 2004) oraz cytowana tam literatura fachowa.
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Zgodnie z dotychczasowymi rozwazaniami teoretycznymi (takze praktycznymi do$wiadczeniami)
proces dochodzenia do pelnej integracji ekonomicznej jest nadzwyczaj skomplikowany. Zgodnie z tymi
rozwazaniami mozna przy tym dokonaé rozréznienia mi¢dzy procesem dochodzenia do pelnej integracji
ekonomicznej w sferze rzeczowej, nazywanej integracja faktyczng lub naturalng, a procesem dochodzenia
do integracji w sferze instytucjonalnej, w tym zwlaszcza politycznej. Ten drugi typ rozwoju procesu inte-
gracyjnego okresla si¢ czasami mianem integracji strategicznej lub polityczne;°.

4. Funkcjonowanie mechanizmu rozwoju integracji ,,wszerz”

Obiektywnie rzecz biorac, po poczatkowych sukcesach w postaci dorobku J.Vinera, T.Scitovsy’ego,
B.Balassy i kilku innych ekonomistow, teoria regionalnej integracji Sensu stricto rozwijata si¢ stosunko-
wo wolno. Zdaniem R.Pomfreta (1986), z trudem przychodzilo wyjasnianie na gruncie teoretycznym
wielu istotnych zagadnien z tego zakresu, 8 w tym m.in. problemy ksztaltowania si¢ w ramach danego
ugrupowania integracyjnego i w jego stosunkach zewnetrznych réznych rodzajow terms of trade, r6zno-
rodnych korzysci skali, ich zwigzkdw z miedzynarodowymi przeptywami czynnikéw wytworczych itd.
Praktyka zaczela wyprzedza¢ odpowiednig teorig i tak si¢ dzieje wiasciwie do dzisiejszego dnia, co nie
jest oczywiscie optymalnym rozwiazaniem®. Wiele proceséw rozwijato si¢ w duzym stopniu ,,na wyczu-
cie”, co mozna zrelatywizowaé w tym sensie, ze nadal dostrzegano znaczny przeciez dorobek z zakresu
teorii migdzynarodowych stosunkéw gospodarczych i teorii lokalizacji gospodarczej w §wiecie’.

W tym kontekscie nie sposob oprze¢ si¢ wrazeniu, ze hipotezg funkcjonujacego nie rytmicznie, ale w
jednym kierunku specyficznego ,.kota zamachowego” mozna takze wykorzysta¢ przy thumaczeniu rozwo-
ju integracji ,,wszerz” krajow wspotczesnej Unii Europejskiej. Po prostu jednokierunkowy ruch tego
,kola” i to — co nalezy jeszcze raz podkresli¢ — wyraznie w celu osiggniecia okreslonych korzysci poli-
tycznych i ekonomicznych wymusza poszerzenie obszaréw efektywniejszego zastosowania czynnikow
wytworczych i zwigkszenia stopnia ich wydajnosci, zwigkszenia mozliwo$ci sprostania tzw. rosngcemu
progowi efektywnych wydatkdéw na coraz bardziej kosztowne prace naukowo-badawcze i wdrozeniowe,
czy tez zwigkszenie mozliwosci osiggania korzysci w sferze produkceji i zbytu. Na pewnym etapie rozwo-
ju gospodarczego krajow matych i $rednich nie sg one w stanie sprosta¢ samodzielnie wspdtczesnym
wymaganiom rozwojowym i wychodzac niejako naprzeciw narastajgcym, immanentnym potrzebom w
sferze realnej odpowiednie wtadze tych krajow i ich ugrupowania integracyjnego decydujg si¢ w sumie
na ,,geograficzne poszerzanie integracji”.

Patrzac znowu retrospektywnie, odpowiednie wladze krajow cztonkowskich obecnej Unii Europej-
skiej i jej samej zdecydowaty sie kilkakrotnie na poszerzenie sktadu czlonkowskiego. Z wczesniej pod-
kreslanych wzgledow o charakterze czysto teoretycznym i praktycznym bylo to prawdopodobnie ko-
nieczne. W kazdym razie z wielu roznorodnych wzgleddéw na takie rozszerzenia si¢ decydowano. Nie
zawsze sprzyjato to wzmocnieniu biezacej migdzynarodowej konkurencyjnosci i migdzynarodowej pozy-
cji konkurencyjnej UE jako takiej. Ale trudno byloby nie dostrzega¢ w tym wszystkim swoistej logiki
(por. tabl.3).

% Por. Dent (1997); Bozyk, Misala (2003).

® Por. m.in. Ladyka (2000); Bozyk, Misala (2003); Cassel, Welfens (Hg., 2003); Kutakowski, Stepniak, Umifiski
(red., 2004).

" Ibidem oraz Krieger-Boden (2000); EC (2006).



Tablica 3. Przeglad gtownych faktow z zakresu rozszerzania procesu integracji krajow wspotczesnej Unii Europej-
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skiej
Rok Fakty/zdarzenia Uwagi
1951 Podpisanie Uktadu Paryskiego [Zapoczatkowanie w 1953 roku funkcjonowania Euro-
pejskiej Wspolnoty Wegla i Stali (EWWiS)
Cztonkostwo Belgia, Francja, Luksemburg, Holandia, Wtochy i
Niemcy Zachodnie
1957 Podpisanie Uktadu Rzymskiego [Utworzenie przez 6 ww. krajow Europejskiej Wspot-
pracy Gospodarczej (EWG) i Euratomu
1967 Utworzenie Wspolnot Europej- [Rozpoczgcie skoordynowanego funkcjonowania
skich (European Communities — {trzech Wspolnot ze wspolnymi organami i instytucja-
EC) mi
1973 Pierwsze rozszerzenie
(Cztonkostwo \Wielka Brytania, Irlandia i Dania
1981 Drugie rozszerzenie
(Cztonkostwo Grecja
1986 Trzecie rozszerzenie
(Cztonkostwo Hiszpania i Portugalia
1990 Czwarte rozszerzenie Zjednoczenie panstw niemieckich = przytaczenie
b.NRD
1993 Utworzenie Unii Europejskiej  [European Union (EU)
1995 Piate rozszerzenie
Czlonkostwo IAustria, Finlandia i Szwecja
1999 Utworzenie unii ekonomicznej i [Economic and Monetary Union (EMU)
monetarnej
2004 Szoste rozszerzenie
ICztonkostwo Cypr, Malta oraz Estonia, Litwa, Lotwa, Polska, Re-
ublika Czeska, Stowacja, Stowenia, Wegry
2007 Siddme rozszerzenie
(Cztonkostwo Butgaria, Rumunia

Zrddlo: opracowanie wilasne.

Wobec wyraznego niedorozwoju teoretycznych badan nad regionalng integracja gospodarcza, w mia-
re sprawne funkcjonowanie Unii Europejskiej w sktadzie 27 krajow jest swoistym fenomenem?®. Jak sie
wydaje, jego wyjasnien trzeba si¢ zatem doszukiwaé w innych jeszcze aspektach.

5. Godzenie ze soba roznorodnych koncepcji realizacji pelnej integracji eko-
nomicznej

Jak wiadomo, dotychczas mamy do czynienia w Europie z roznymi koncepcjami realizacji petnej in-
tegracji ekonomicznej. Najwazniejsze z nich przedstawia si¢ na rys.1.

& Por. Welfens (2003); Langhammer (2003); Eadyka (2007).
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Koncepcje realizacji integracji i ich ocena
System ponadkrajowy Wspotpraca migdzynarodowa
FEDERALIZM KONFEDERALIZM
o niezbedno$¢ utworzenia koncepcja przeciwstawna
N ponadkrajowego systemu federalizmowi; dopuszcza sie
= réznego rodzaju organéw istnienie instytuciji
8 | (decyzyjnych, wykonawczych, ponadkrajowych (np.
= | sadowniczych itd.); Integracja wspodlnego banku), ale
o) S, polityczna ma priorytetowe | podstawowymi podmiotami sg
g 13 znaczenie, tzn. ma prowadzi¢ | rzady krajowe, ktére moga
E'CJ do petnej integraciji delegowac czgs$¢ ze swoich
2 ekonomicznej a szczebel ponadkrajowy
g
R NEOFUNKCJONALIZM
g o FUNKCJONALIZM pochodna koncepcja
g ﬁ zatozenie o konieczno$ci funkcjonalizmu z pewnymi
0 g prymatu integracji elementami federalizmu |
© 2 | ekonomicznej nad polityczng; | konfederalizmu; bazowanie
% rozwdj w sferze realnej moze | na zatozeniu, ze postepujacy
< i powinien prowadzi¢ do proces regionalnej integracji
g stosowania rozwigzan gospodarczej nie moze sie
> ponadnarodowych przez odbywacé wytacznie pod
O okreslone organy i instytucje wptywem dziatania sit
rynkowych

Rysunek 1. Gtéwne koncepcje realizacji petnej integracji ekonomicznej i podstawowe czynniki determinujace
Zrodlo: opracowanie wiasne na podstawie Pentland (1984).

Proces rozwoju integracji gospodarczej krajow cztonkowskich wspotczesnej Unii Europejskiej od-
bywat si¢ dotychczas na dobrg sprawe przy uwzglednianiu zatozen wszystkich koncepcji wyszczegolnio-
nych na rys. 1. Znaczenie tych koncepcji (oczywiscie wraz z ich zatozeniami) zmieniato si¢ w czasie, a
$cislej — zmieniata si¢ ,,sita ich oddziatywania”. Dla przyktadu, w okresie funkcjonowania EWWiS domi-
nowata zdecydowanie koncepcja federalistyczna, za$ jednoznacznym tego przejawem byto funkcjonowa-
nie ponadnarodowego organu wykonawczego w postaci tzw. Wysokiej Wiadzy EWWiS. To temu orga-
nowi negocjujacy przedstawiciele rzadéw szeéciu dwcezesnych krajow cztonkowskich byli sktonni prze-
kaza¢ wiele z prerogatyw rzadow narodowych, co nazywa si¢ czasami okresem miedzynarodowosci (in-
tergovernmentalism) w sensie znajdowania odpowiednich rozwigzan na szczeblu migdzynarodowym i
przekazywania przez nie odpowiednich uprawnien na szczebel ponadnarodowy. Juz jednak w Rzymie w
1957 roku uwage skierowano na mozliwos$ci rozwigzywania wielu probleméw rozwoju procesu integra-
cyjnego poprzez funkcjonowanie instytucji migdzynarodowych z udzialem demokratycznie wybieranych
przedstawicieli poszczegdlnych krajow, co R.Keohane i S.Hoffmann (1991) okreslili mianem instytucjo-
nalizmu (institutionalism), za§ wyrazem czego bylo m.in. zapoczatkowanie funkcjonowania Rady Mini-
strow, Komisji Wspolnot, Parlamentu Europejskiego czy Europejskiego Trybunatu Sprawiedliwosci. W
miedzyczasie, konkretnie w 1993 roku w miejsce Rady Ministrow Wspoélnot powotano do zycia Rade
Unii Europejskiej (The Council of the European Union), za§ w 1998 roku Europejski Bank Centralny
(The European Central Bank). Dokonano rowniez pewnych zmian zasad glosowania na forum tych orga-
noéw i instytucji. W kazdym razie gldéwnie w ramach tych organizacji i instytucji decydowano w sumie o
che¢ci i mozliwosciach godzenia ze soba réznych koncepcji realizacji petnej integracji ekonomicznej w
Europie, w tym — dodajmy to — realizacji idei jej poglebiania i poszerzania (integration deepening and
integration widening). Osiagnigto bezprecedensowe sukcesy (por. rys.2).
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Rysunek 2. Historyczny zarys procesu poglebiania i poszerzania integracji krajow Unii Europejskiej
Zrédto: Baldwin (1994, s. 143) oraz wiasne uzupehienia.

Jesli chodzi o dotychczasowy rozwoj procesu integracyjnego krajow cztonkowskich wspolczesnej
Unii Europejskiej to przy ,,pogltebianiu” i ,,poszerzaniu” regionalnej integracji gospodarczej w rachube
wchodzi dodatkowo od wielu juz lat — oprocz wielu innych — jeden, nadzwyczaj istotny element. Chodzi
0 sprostanie intensywnej, cho¢ zmieniajacej si¢ konkurencyjnos$ci ze strony Stanéw Zjednoczonych (no-
tabene integrujacych sie takze gospodarczo z wieloma pobliskimi krajami), a takze ze strony krajow Azji
Poludniowo-Wschodniej, ktére takze coraz bardziej zacie$niaja wzajemne powigzania i dgza do intensy-
fikacji integracji gospodarczej (realnej i w sferze instytucjonalno-instrumentalnej). W kazdym razie nie
ulega watpliwosci, ze procesy poglebiania i pOszerzania integracji gospodarczej krajow cztonkowskich
UE warto widzie¢ w szerszym kontekscie migdzynarodowym (raczej ogélnoswiatowym).

6. Mechanizmy propagowania idei jednoczacej si¢ Europy oraz skutecznosci
realizacji przedsi¢wzie¢¢ integracyjnych

W gruncie rzeczy chodzito i chodzi nadal o kilka ewoluujacych mechanizméw, ktoérych ogniwem ta-
czacym bylo zawsze dostrzeganie synergetycznych zwigzkéw migdzy zagadnieniami politycznymi (w
tym wzgledami bezpieczenstwa) i zagadnieniami czysto ekonomicznymi, ktére to zwigzki nazwano w
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miedzyczasie mianem teorii aczenia tych aspektow (theory of issue linkage)®. Te zwiazki dostrzegano i
dostrzega si¢ dos¢ uwaznie wlasciwie do dzisiejszego dnia. W zaleznosci od okreslonych uwarunkowan
nieco odmiennie je jednak propagowano, realizowano i wyjasniano spoteczenstwu integrujacych si¢ kra-
jow, zreszta nie tylko. Istotng rolg odgrywali zawsze — mniej lub bardziej — politycy-wizjonerzy od
J.Monneta, M.Schumana i K.Adenauera poczawszy, za$ na aktualnym przewodniczacym Komisji Euro-
pejskiej J.M.Barroso skonczywszy.

Przy uwzgl¢dnianiu wspomnianych zwiagzkéw synergetycznych szczytne idee jednoczacej si¢ oraz
konkurencyjnej Europy propagowano na roézne sposoby i wykorzystywano zarazem specyficzne metody.
W okresie tworzenia i w pierwszych latach funkcjonowania EWWiS i dwoch dalszych Wspolnot decydu-
jaca role odgrywali politycy-wizjonerzy integracji europejskiej narzucajacy niejako spoteczenstwu inte-
grujacych si¢ krajow okres$lone rozwigzania instytucjonalno-instrumentalne (ze wstepnym apogeum w
postaci uprawnien Wysokiej Rady EWWiS, ale stonowanych juz w postaci uprawnien Komisji Wspdlnot
Europejskich i Parlamentu zawartych w postanowieniach Traktatu Rzymskiego). Poczawszy od 1958
roku przez wiele nastgpnych lat za pogladami politykow-wizjoneréw ,,przemawialy” realne efekty regio-
nalnej integracji ekonomicznej w Europie Zachodniej. Ale juz wtedy dostrzegali oni ,,co§ wigcej”,
uwzgledniajac wlasnie owe synergetyczne efekty. W kazdym razie — jak si¢ wydaje — bez uwzgledniania
tego nie dosztoby do kolejnych rozszerzen wspoétczesnej Unii Europejskiej. Jest sprawa oczywista, ze
nieco inaczej propagowano idee zjednoczonej Europy w przypadku — dla przyktadu — wejscia w sktad
Unii Danii, Irlandii oraz — zwtaszcza — Wielkiej Brytanii, w przypadku przystapienia Grecji oraz dalej
Hiszpanii i Portugalii, w kuriozalnym przypadku przystapienia bytej NRD, w przypadku akcesji Austrii
oraz Finlandii i Szwecji, czy tez Cypru, Malty i wielu krajow Europy Srodkowo-Wschodniej, wlacznie z
Polskg. Szeroko rozumiane mechanizmy owego propagowania okazaly si¢ skuteczne. Z wielu réznorod-
nych wzgledow propagowanie idei zjednoczonej Europy nie bylo jednak dotychczas dostatecznie sku-
teczne w przypadku takich krajow jak Szwajcaria, Norwegia, Biatoru§ czy Ukraina, a zwlaszcza Rosja.
Jak wiadomo, decydowalo o tym wiele roznorodnych, specyficznych czynnikow.

Bez wzgledu na to, swoistego mechanizmu propagowania idei jednoczacej si¢ Europy trudno nie do-
cenia¢. Jak si¢ wydaje, dla dziatania tego mechanizmu kluczowe znaczenie ma wiele elementow, sposrod
ktorych nadzwyczaj istotne jest zwlaszcza co$, co mozna okre$li¢ mianem dostrzegania w poszczegol-
nych krajach roznorodnych, synergetycznych zwiazkow z zakresu tzw. theory of issue linkage, z
uwzglednieniem perspektyw wzrostu i rozwoju gospodarczego w danym kraju i ugrupowaniu integracyj-
nym z ostatecznym celem podniesienia poziomu szeroko rozumianego dobrobytu obywateli kontynentu z
glebokimi tradycjami chrzescijanskimi. Tak rzecz ujmujgc, na szczeblu narodowym integrujacych sig
krajow warto na dtuzszg metg przyznaé priorytet wielu racjom o charakterze ponadkrajowym (takze po-
nadnarodowym) oraz checi osiggania kompromisow. Jako dowody na rzecz tej tezy mozna wskazaé efek-
ty nastgpujacych rozwigzan:

a) swoisty uktad miedzy Francja i Niemcami Zachodnimi (gtéwnie, ale nie tylko) przy powotywa-

niu do zycia EWWiS, EWG i Euratomu;

b) swoisty uktad migdzy krajami ,,6-tki” i kolejnymi nowymi krajami cztonkowskimi pierwotnie
rozszerzonej Wspolnoty Europejskiej, zwlaszcza z Wielka Brytania, ale takze z pozostatymi kra-
jami cztonkowskimi 6wczesnej Europejskiej Strefy Wolnego Handlu (EFTA);

c) swoisty uktad Niemiec Zachodnich z pozostalymi krajami cztonkowskimi krajéw Wspolnot Eu-
ropejskich w momencie zapoczatkowania procesu zjednoczeniowego panstw niemieckich;

d) swoiste uktady dotyczace ,,poglebiania” i ,,poszerzania” integracji europejskiej (np. Uktad z Ma-
astricht, Uktad z Schengen i porozumienia dotyczace zwigkszenia sktadu cztonkowskiego Unii
Europejskiej, wlacznie z porozumieniami dotyczacymi finansowania tego rozszerzenia i per-
spektyw rozwoju);

e) swoiste, trwajace nadal negocjacje nad tzw. Konstytucja Europejska, w czasie ktorych cheé osig-
gania rozwigzan kompromisowych jest dla przyktadu wigksza w przypadku Niemiec, Francji i
nawet Wielkiej Brytanii, niz w przypadku Polski czy tez Republiki Czeskiej, Litwy i Lotwy, co

® por. Eichengreen (2006) oraz cytowana tam literatura fachowa.
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jest zagadnieniem samym w sobie i to zwlaszcza przy uwzglednianiu tzw. dluzszej mety, rozu-
mianej jako pelna integracji krajow Europy, roznie zreszta dotychczas rozumiana.

Jest swoistym ewenementem dotychczasowego procesu rozwoju integracji krajow Wspolnoty Euro-
pejskiej, ze wlasciwie zawsze osiagano rozwigzania kompromisowe. W kazdym razie starano si¢ je do-
tychczas osiggaé, cho¢ wielu tzw. decydentéw krajowych w ten czy inny sposéb probowato wyrazaé
swoje odmienne opinie. Dotyczyto to rowniez pewnych politykow z Polski, jednego z ,,najmtodszych” i
ekonomicznie stabszych krajow cztonkowskich wspotczesnej Unii Europejskiej. Nie wywarli oni jednak
— chyba na szcze$cie — wiekszego wplywu na dotychczasowy rozwoj procesow integracji gospodarczej na
kontynencie europejskim ze wszystkimi tego implikacjami. Tak zreszta, z wielu r6znorodnych wzgledow,
by¢ oczywiscie nie moglto. Decydowato o tym m.in. to, ze od wielu juz lat w krajach cztonkowskich
wspotczesnej Unii Europejskiej mamy do czynienia z realizacja tzw. zasady subsydiarnoéci i decentrali-
zacja odpowiednich decyzji (por. tabl. 2) lub inaczej — kazdym z krajow tejze Unii przedstawiciele kaz-
dego z tychze krajow musza — przynajmniej powinni — liczy¢ si¢ z opinia obywateli, co znowu jest pro-
blemem samym w sobie, chociazby w tym sensie, ze nie zawsze tak jest (rOwniez dzisiaj w Polsce, w
ktorej nawet osigganie kompromiséw wewnatrzkrajowych jest swego rodzaju marzeniem, co o czyms
$wiadczy 1 co w swoisty sposob jest odbierane we wspotczesnym Swiecie).

Politycy-wizjonerzy petnej integracji ekonomicznej krajow Europy podkreslali wielokrotnie — zreszta
nie bez racji — ze wielu decydentow nie zZrozumie ich szczytnych idei. Na szczeScie, mieli racje tylko w
ograniczonym zakresie, miejmy nadzieje, ze w takim i nawet coraz mniejszym rowniez w Polsce. Trzeba
jednakze od razu wskaza¢ na roéznorodne bariery rozwoju mechanizmu propagowania przez politykow
idei zjednoczonej Europy, w tym chociazby sensie, ze przeci¢tny obywatel krajow wspotczesnej Unii
Europejskiej (takze przecietny obywatel Polski) zyjacy w stosunkowo komfortowych, cho¢ nadal od-
miennych uwarunkowaniach niz chociazby przecietny obywatel Niemiec, nie jest w stanie — z wielu ro6z-
norodnych zreszta wzgledow — wskaza¢ nawet na przyczyny i skutki poteznych konfliktéw zbrojnych na
kontynencie europejskim na poczatku XX wieku, czy tez przyczyny i skutki rozwijajacego si¢ procesu
integracji europejskiej. W tym kontek$cie trudno si¢ dziwi¢ temu, ze w kilku ostatnich latach cigzar lan-
sowania réznorodnych, szczytnych idei w pelni zjednoczonej i konkurencyjnej Europy przejmuja znowu
na swoje barki r6znego typu politycy, mniej lub bardziej zapoznani z odpowiednimi problemami, co jest
oczywiscie kolejnym zagadnieniem samym w sobie i zarazem istotnym wyzwaniem na przyszto$¢.
Wskazujg na to jednoznacznie wyniki oraz dotychczasowe implikacje ostatniego referendum dotyczacego
tzw. Traktatu Europejskiego w Irlandii, w ktorej de facto dziatanie mechanizmu propagowania idei zjed-
noczonej Europy wyraznie — raczej przejsciowo — ostabiono. Kilka innych mechanizméw dziata bowiem
nadal i w sumie zatem — jak sie wydaje — z punktu widzenia polityki dalszego propagowania idei zjedno-
czonej i chrzescijanskiej Europy problem sprowadza si¢ gtdwnie, choc¢ nie tylko, do dalszej konsekwent-
nej realizacji owych idei, przy bardziej intensywnym dialogu politykéw z obywatelami integrujacych si¢
krajow. W kazdym razie — co nie jest bez znaczenia — tak postrzegano i postrzega si¢ nadal problem dal-
szego rozwoju integracji europejskiej w Watykanie i co znalazto szczegdlny wyraz w rozwazaniach Ojca
Swictego Jana Pawla I1%°.

Mechanizmy propagowania idei jednoczacej si¢ Europy oraz skutecznosci realizacji réznorodnych
przedsigwzig¢ integracyjnych funkcjonuja z odmienng intensywnoS$cia w czasie i w przestrzeni. W czasie,
w tym sensie, ze w réznych okresach akcentuje si¢ pozytywne efekty roznorodnych form koordynacji
polityki gospodarczej integrujacych si¢ krajow, za§ w przestrzeni w tym sensie, ze w tychze krajach ak-
centuje si¢ pozytywne efekty realizacji tychze form koordynacji szczegolnie interesujace dla ich obywate-
li. Chodzi przy tym o akcentowanie nastepujacych efektow polityki gospodarczej krajow cztonkowskich:

a) efekty realizacji tzw. twardego modelu koordynacji (hard policy coordination), ktérego istota

sprowadza si¢ do uzgadniania wspolnych celow i instrumentéw ich realizacji oraz przekazywa-
nia funkcji realizacyjnej ponadnarodowej instytucji, ktora ma prawo podejmowania decyzji wia-
zacych dla poszczegodlnych krajow w danej sferze (dziedzinie) polityki gospodarczej;

10 por. Jan Pawet I1 (1991).
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b) efekty realizacji tzw. mieszanego modelu koordynacji (mix policy coordination), ktérego istota
sprowadza si¢ do przyjecia wigzacych dla wszystkich krajow ogoélnych zasad prowadzenia poli-
tyki w danej dziedzinie oraz instrumentow zapewniajacych ich przestrzeganie (facznie z ewentu-
alnymi sankcjami za famanie ustalonych zasad) przy zapewnieniu jednakze nadal prawa podej-
mowania decyzji w danej sferze szeroko rozumianych poszczegdlnych krajow;

c) efekty realizacji tzw. migkkiego modelu koordynacji (soft policy coordination), ktorego istota
sprowadza si¢ do ponoszenia odpowiedzialno$ci za koordynacje polityki gospodarczej wylacznie
przez szeroko rozumiane rzady integrujacych si¢ krajow, ktore ustalaja jedynie niewigzace ogol-
ne zasady koordynacji lub otrzymuja od odpowiedniego organu ponadnarodowego roéznorodne
rekomendacje nie majace mocy prawnej™.

Inna, istotng cze¢$¢ mechanizmu propagowania idei jednoczacej si¢ Europy oraz skutecznosci realiza-
cji réznorodnych przedsiewzie¢ integracyjnych jest wskazywanie na pozytywne efekty funkcjonowania
Wspolnot przy wykorzystywaniu metody tzw. integracji o réznych predkosciach, ktoéra zaproponowat
W.Brandt juz w 1968 roku na szczycie przywodcow krajow ,,szostki” w Hadze, i ktora usankcjonowano
de facto w Traktacie z Maastricht w 1992 roku. Z interesujacego nas punktu widzenia wazne jest to, ze
tempo procesu integracyjnego i jego efekty byly i pozostaja nadal rézne w poszczegdlnych krajach (za-
lezne glownie od wewnetrznych uwarunkowan politycznych, spotecznych i ekonomicznych), zas wiasnie
owe efekty wykorzystuje sie niejednokrotnie — mniej lub bardziej skutecznie — w celu przyspieszenia
rozwoju procesoOw integracyjnych krajow Europy ,,w glab” i ,,wszerz”. Wykorzystywanie tego typu ar-
gumentéw ma niewatpliwie swoje znaczenie, cho¢ — jak twierdzi B.Eichengreen (2006) — wazniejszy jest
raczej stopien zgodnosci decyzji podejmowanych przez politykéw w krajach integrujacych si¢ (na roz-
nych zreszta szczeblach) z preferencjami obywateli funkcjonujacymi jako producenci oraz konsumenci w
tychze krajach i zarazem w catej Unii Europejskiej. Te preferencje zmieniaja si¢ jednak w czasie i w
przestrzeni, co wida¢ ,,golym okiem” o czego uwzglednianie jest zarazem istotnym wyzwaniem rozwo-
jowym dla politykow.

7. Whnioski

Wspdlczesnie nie dysponujemy pelng, zwartg i powszechnie akceptowang teorig regionalnej integra-
cji gospodarczej. Teoretyczny dorobek dotyczacy tych zagadnien jest wprawdzie znaczny, ale nadal wy-
maga uzupetnien.

Przeglad gtéwnych tzw. stylizowanych faktow dotyczacych procesu rozwoju regionalnej integracji
gospodarczej na kontynencie europejskim wskazuje na to, ze jest on ekonomicznie i politycznie uzasad-
niony. Co wigcej, mozna zaryzykowac tez¢ o istnieniu swego rodzaju ekonomii politycznej rozwijajace;j
si¢ ,,w glab” i ,,wszerz” Wspolnoty Europejskiej, ktorej rdzeniem i osnowsg jest wspotczesna Unia Euro-
pejska z jej rozwijajagcym sie komponentem realnym i modyfikowanym komponentem instytucjonalno-
instrumentalnym.

Z wielu réznorodnych wzgledéw o charakterze historycznym, geograficznym, politycznym, spotecz-
nym i ekonomicznym proces integracji krajow Europy jest procesem unikalnym w skali $wiatowej, nie-
odwracalnym, rozwijajagcym sie stopniowo, aczkolwiek w réznym tempie w zaleznosci od wielu uwarun-
kowan wewnetrznych i zewnetrznych. Przerwanie tego procesu, przynajmniej jesli chodzi o jego tzw.
komponent realny, nie jest mozliwe w dniu dzisiejszym i w przysztosci dajacej sie przewidywaé. Decydu-
je ot tym dziatanie wielu wewngtrznie spojnych mechanizméw rozwoju tego procesu po przekroczeniu
okreslonego poziomu jego intensywnosci, w tym roéznego rodzaju sprzg¢zenia zwrotne migdzy réznorod-
nymi pozytywnymi efektami zacie$niania réznego typu powigzan mig¢dzy réznorodnymi podmiotami
gospodarczymi. Wiele elementéw tych mechanizméw mozna przy tym mierzy¢. Ale to juz zupelnie inne
zagadnienie.

1 Por. Bozyk, Misala (2003); Begg, Hodson, Maher (2003).
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